EXPUNERE DE MOTIVE

Cresterea exponentialda a tarifelor la energie electricd si gaze naturale inrregistrata in
ultimele luni a determinat analizarea atentd, atdt la nivel parlamentar cat si la nivel
guvernamental, a principalelor cauze care au generat perturbarea pietei, cu efecte dezastruoase
asupra consumatorilor finali si a agentilor economici. Dincolo de contextul european care a
determinat majordri semnificative ale tarifelor la nivelul tuturor Statelor Membre, pentru a
identifica si solutiona cauzele endogene ale cresterii preturilor, coroborate cu o sciddere a
productiei compensatd prin import, la nivel parlamentar, prin Hotardrea Parlamentului Romaéniei
nr.37 din 9 septembrie 2021, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei. Partea I, nr.887 din 15
septembrie 2021a fost infiintatd Comisia parlamentard comund de anchetd pentru stabilirea
cauzelor cresterii substantiale a prefurilor gazelor naturale i energiei electrice.

In cadrul dezbaterilor purtate, au fost conturate o serie de cauze interne care au contribuit
la accentuarea efectelor produse de cauzele exogene, principala solutie evocatd de majoritatea
invitatilor audiati, reprezentanti ai autoritatilor saﬁ institutiilor considerate relevante, cu activitati
directe ori conexe domeniului cercetat, precum si de membrii Comisiei de anchetd, a fost
intensificarea ritmului de realizare a investitiilor in sectorul energetic. Un prim pas in accelerarea
ritmului inevstitional, cu rezultate eficiente pe termen scurt si mediu, ar fi finalizarea proiectelor
investitionale care, desi se afld intr-o faza avansatd de executare, sunt in prezent blocate din
motive procedurale ori ca urmare a urmare a unor sincope legislative.

Existenta acestor probleme procedurale a fost semnalatd si dezbdtuti in prezenta
reprezentantilor institutiilor competente (Ministerul Energiei, Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor,Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate, Administratia Nationala Apele
Romaéne, Agentia Nationald pentru Protectia Mediului) iar solutia care s-a desprins a fost
interventia legislativa punctuala astfel incat si fie posibild modificarea limitelor ariilor naturale
protejate, prin scoaterea unor suprafete din interiorul ariilor naturale protejate dacd, pentru
suprafetele respective, la data de 29 iunie 2007, erau aprobate, fie prin Hotérare a Guvernului fie

prin Decrete de stat, obiective de investitii pentru realizarea de amenajari hidroenergetice.



In acest mod, se permite reluarea lucririlor de executie si finalizarea obiectivelor
investitionale aflate in curs de executie sau demarate anterior datei de 29 iunie 2007, in temeiul
legislatiei in vigoare. '

Noile limite éle ariilor naturale protejate vor fi trasate astfel Incét perimetrul schemei de
amenajare hidroenergetice, inclusiv al drumurilor de acces aferente amenajarilor hidroenergetice,
statiilor si liniilor de evacuare putere aferente acestora sa fie in afara ariei naturale protejate iar
intre noile limite ale ariei naturale protejate si limitele amenajarii hidroenergetice va fi pastrata o
zond tampon cu o litime minima de 100 metri, pe toata lungimea de granituire. .

> In contextul in care in Romania pretul energiei electrice a explodat in ultimul an,
cu uriase consecinte economice si sociale, considerand totodatd inchiderea capacitatilor de
productie pe carbune, ca urmare a implementarii calendarului decarbonizarii prevazut de Planul
National de Redresare si Rezilientd, reluarea lucririlor de executie a obiectivelor
investitionale demarate anterior datei de 29 iunie 2007, finalizarea acestora si inceperea
exploatirii ar putea reprezenta una dintre solutiile care si permitd acoperirea necesarului de
consum. Acest lucru poate si trebuie sa fie facut mai ales dacd ludm in considerare faptul ca
investitiile deja realizate in tehnologizarea hidrocentralelor, anterior stabilirii perimetrelor
ariilor protejate, permit productia de energie hidro cu un impact minim asupra
ecosistemelor, precum si cu respectarea tuturor normelor de mediu previzute in legislatia
europeani. Finalizarea proiectelor investitionale care fac obiectul prezentei propuneri
legislative nu afecteaza respectarea angajamentelor Romaniei privind protejarea mediului
inconjuritor, respectiv respectarea prevederilor Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai
1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de faunad si flord salbaticd respectiv
a Directivei 2009/147/CE a Parlamentului european si a Consiliului din 30 noiembrie 2009
privind conservarea pdsarilor salbatice.

a. Finalizarea obiectivelor investitionale poate fi realizatd prin accesarea unei
situatii exceptionale previazuta de directivele europene mentionate, si care face referire la
faptul cd, la momentul stabilirii perimetrelor ariilor protejate, in procesul de selectie a siturilor,
consideratiile de naturd socio-economica nu au fost analizate.

b. Conform Directivei privind habitatele, consideratiile socio-economice ele
constituie un element fundamental in procesul decizional referitor la modalitatea in care trebuie

protejat si gestionat un sit Natura 2000. Astfel, Articolul 2 din Directiva privind habitatele




specifica foarte clar ca toate méasurile adoptate in temeiul directivei sunt menite si mentina si s
readucd la un stadiu corespunzator de conservare habitatele naturale si speciile de importanta
europeand, tindnd seama in acelasi timp de conditiile economice, sociale si culturale, precum si
de caracteristicile regionale si locale.

Propunerea legislativd nu afecteaza obligatia statului de conservare a habitatelor
naturale. In acest sens este relevant de mentionat faptul ci, la momentul desemnirii ariilor
naturale protejate existau suficiente tipologii de specii si habitate, astfel incat aria naturald
protejatd sd poate fi desemnatd desi pe teritoriul acesteia existau deja aceste proiecte
investitionale ce erau realizate in proportii de cel putin 60%. Cu alte cuvinte, constructiile
aferente proiecfelor nu au condus la afectarea ecosistemelor, florei si faunei, de interes
conservativ, din aria naturala protejata desemnati ulterior. Gradul avansat de realizare a
constructiei proiectelor hidrotehnice la momentul constituirii ariei naturale protejate,
permite accesarea cadrului exceptional prevazut de Directiva 92/43/CEE a Consiliului din
21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale §i a speciilor de faund si flord salbaticd.
Astfel, la Art. II alin. (3) este prevazut faptul cd ,,mdsurile adoptate in temeiul prezentei
directive trebuie sd tind seama de conditiile economice, sociale si culturale, precum si de
caracteristicile regionale si locale.” Un precedent in acest sens il constituie cazul Olandei, care a
accesat de asemenea o situatie exceptionald, invocand existenta unor obiective investitionale deja
realizate anterior desemndrii ariei, cu scopul scoaterii acestora in afara perimetrului protejat.
Astfel, prin invocarea exceptiei prevdzute de Directiva habitate, fermele respectiv si-au putut
continua activitatea economica.

In sensul respectirii prevederilor Directivelor anterior mentionate, precum si considerand
faptul ca proiectele sunt de interes public major, de siguranta si de securitate nationala, legislatia
nationald a prevazut o procedurd speciald de compensare a suprafetelor ocupate de constructiile
aferente proiectelor hidrotehnice, chiar in interiorul actului normativ. Astfel, in Legea 158/2018
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale protejate, a florei si a faunei
sdlbatice, la art. 10, alineatele (4) si (5) este prevazutd intreaga procedurd de scoatere a unor
suprafete din interiorul ariilor naturale protejate, la solicitarea titularului, astfel incat , suprafata
minimd adusd in compensare va fi echivalentd cu suprafata scoasd de pe teritoriul ariei naturale

protejate, majoratd cu zona-tampon.” Interventiile legislative propuse in actuala propunere




vizeazi crearea unui cadru absolut exceptional, prin care modificarea limitelor ariilor protejate
este posibild doar daca ,pentru suprafetele respective, la data de 29 iunie 2007, erau aprobate,
prin hotdrdre a Guvernului sau Decrete de stat, obiective de investitii pentru realizarea de
amenajari hidroenergetice, obiectivele fiind in curs de executie sau demarate anterior acestei
date, in temeiul legislatiei in vigoare”, conditia suplimentara fiind aceea ca, pentru ,,noile limite
“ale ariilor naturale protejate vor fi trasate astfel incdt perimetrul schemei de amenajare
hidroenergetice, inclusiv al drumurilor de acces aferente amenajdrilor hidroenergetice, statiilor
si liniilor de evacuare putere aferente acestora sd fie in afara ariei naturale protejate.
Suplimentar, intre noile limite ale ariei naturale protejate si limitele amenajarii hidroenergetice
va fi pdstratd o zond minimd, tampon, de latime 100 metri, pe toatd lungimea de grdnituire.”
Totodata, actuala propunere legislativi nu exonereaza poluatorul de la obligatia
intocmirii studiilor de impact si a studiilor de evaluare adecvata, intrucat modificarea
limitele ariilor protejate prin scoaterea suprafetelor aferente constructiilor hidrotehnice in afara
perimetrului initial, genereazi o situatie speciald, care nu mai presupune respectarea procedurii
specifice dedicate strict unei arii protejate.
In ceea ce priveste beneficiile generate de finalizarea proiectelor hidroenergetice,
dincolo de creseterea capacititii de productie, hidrocentralele functionale vor putea genera un
impact pozitiv In ceea ce priveste obtinerea de energie verde, controlul inundatiilor si asigurarea

alimentdrii cu apa potabild a unui numér insemnat de consumatori. In aceste conditii, invocatul

,,Fisc asupra sandtatii umane ” nu este justificat. Suplimentar, finalizarea proiectelor hidrotehnice - i
constituie un adevirat model de dezvoltare durabild, incurajandu-se astfel tranzitia energetica.
Finalizarea acestor investitii va genera beneficii complexe prin productia de energie curatd, ca |
alternativa durabild la alte surse de energie, cum ar fi_carbunele, dar si datoritd impactului pozitiv _ .
socio-economic si de mediu, asigurand baza trofica pentru o multitudine de specii de pasari. Cat

priveste procedura de compensare, aceasta are in vedere o justd echilibrare a suprafetelor scoase

din perimetrul ariei protejate cu cele care vor fi alocate in compensare, astfel incat acestea s

contind aceleasi tipologii de specii si habitate, fiind totodatd adiacente suprafetei scoase, tocmai

pentru a preveni fragmentarea ariei naturale protejate.

Adoptarea propunerii legislative, prin accesarea exceptiilor previzute de cele 3 Directive

(DIRECTIVA 2009/147/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 30

noiembrie 2009 privind conservarea pdsarilor sdlbatice, Directiva 92/43/CEE a Consiliului din




21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flord salbaticd,
DIRECTIVA 2000/60/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 23
octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politicd comunitard in domeniul apei) va genera un
nou cadru procedural simplificat care sd permitd finalizarea rapida strict pentru proiectele care
fac obiectul acestor exceptii. Astfel, noua procedura simplificatd va fi specifica si diferitd celei
aplicabile in situatiile tipice ale unei arii protejate, obiectivul investitional nemaifiind practic

parte integrantid a ariei naturale protejate. Ca atare, din momentul scoaterii proiectelor

hidrotehnice din perimetru ariei naturale protejate, necesitatea efectuirii documentatiilor

‘prevazute de cele 3 directive anterior mentionate nu se mai justifica!

Suplimentar, pentru a permite efectuarea lucrdrilor de mentenanta, retehnologizare sau
modernizare a capacitatilor de producere sau transport a energiei electrice existente aflate in arii
protejate, actuala propunere legislativdi modifica articolul 5 al Legii nr. 292/2018 privind
evaluarea impactului anumitor proiecte publice si-private asupra mediului, exceptand practic
aceastd categorie de lucrari de la aplicarea prevederilor numitei legi.

Prin introducerea celor doud modificari legislative anterior mentionate se faciliteaza
realizarea cu celeritate a proiectelor investitionale aflate intr-un stadiu avansat de executare, cu

efectul dorit al cresterii capacitétii de productie.

In numele initiatorilor,

Senator Daki¢l Cit§lin ZAMFIR Senator §tefanpfRadu OPREA
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Propunere legislativi pentru modificarea si completarea art. 56! din
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naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
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